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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo: 50300.010149/2016-66

Referéncia: Leildo n2 02/2018-Antaq

Objeto: Arrendamento de area e infraestrutura publica para a movimentacao e armazenagem de cargas
roll-on/roll-off (RO-R0O), especialmente automadveis de passeio, veiculos comerciais leves, utilitarios,
caminhdes, 6nibus, tratores e outras cargas rodantes, localizada dentro do Porto Organizado de
Paranagud, no estado do Parand, denominada PAR12

Impugnante: Interalli Administragao e Participagdes S.A.

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacdo ao Edital n2 02/2018-Antagq, cujo objeto é o arrendamento de area
e infraestrutura publica para a movimentagcdo e armazenagem de cargas roll-on/roll-off (RO-RO),
especialmente automéveis de passeio, veiculos comerciais leves, utilitarios, caminhdes, 6nibus, tratores e
outras cargas rodantes, localizada dentro do Porto Organizado de Paranagud, no estado do Parana,
denominada PAR12.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado pela empresa Interalli Administracdo e Participa¢des S.A.,
conforme previsdo contida na Se¢do VI - Da Impugna¢do ao Edital do instrumento convocatério, ou
seja, protocolada em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
3. A impugnante aduz, em suma, que:

a) Ndo houve o devido atendimento ao Manual de Andlise de Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental, aprovado pela Resolucdo n? 5.464-Antaq, tendo em vista que ndao ha
registro de consulta junto ao 6rgao ambiental competente, prejudicando a analise do item "Analise
Preliminar de Viabilidade Ambiental", preconizado também na Resolugdo n? 3.220-Antag;

b) O prazo de dois anos, estipulado em contrato, para conclusdo do processo de licenciamento
ambiental e efetivo inicio das obras se mostra inexequivel, eis que apds a assunc¢do da area seriam
necessarios 6 (seis) meses para elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), 12 (doze)
meses para obtencdo da licenca de instalacdo, 18 (dezoito) meses para implantagdo das obras e mais
6 (seis) meses para obtencdo da licenca de operagdo, resultando em um total de 42 (quarenta e
dois) meses até o inicio da prestacdo das atividades;

c) Nao houve a devida autorizacdo, por parte da Autoridade Portuaria competente e da Antaq, para
gue a empresa pudesse realizar estudos de sondagem do solo na drea em questdo, o que terminou
por restringir o carater competitivo do certame.

DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
4, Em sintese, a impugnante requer:

a) Suspender os prazos previstos no certame, até a apresentacdo da "Anadlise Preliminar de
Viabilidade Ambiental" pela Antaq, conforme previsto no Art. 39, IV, da Resolucdo n2 3.220;
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b) Alterar os prazos previstos nas cldusulas 5.4, 7.1.2 e 3.1 do Contrato de Arrendamento;

c) Suspender os prazos do certame, até que ocorra a autorizagdo para que os licitantes possam
realizar estudo de sondagem de solo na drea do PAR12.

DA ANALISE TECNICA

5. Superada a introducdo, passo agora a analise técnica dos argumentos e requerimentos
formulados pela impugnante.

a) Auséncia de andlise da viabilidade ambiental e consulta ao érgdo competente.

5.1. A analise da viabilidade ambiental referente a area PAR12 foi devidamente realizada,
conforme pode ser constatado no documento "Estudo - Secdo D - Ambiental", publicado no sitio
eletronico da Antag, no qual constam informacgGes pertinentes ao diagndstico ambiental da area e ao
procedimento de licenciamento ambiental.

5.2. Ademais, cumpre observar que na andlise empreendida pelo Tribunal de Contas da Unido,
cuja conclusdo se deu mediante o Acdrddao TCU Plenario n2 122/2018, restou consignado que os autos
passaram pela apreciacdo da Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAmbiental), sem que fossem identificadas pendéncias que desaconselhassem o regular
prosseguimento do processo.

5.3. Consta dos autos também manifestacdo do 6rgao ambiental competente, consubstanciada
no Oficio n? 294/14-ERLIT e anexo (Termo de Referéncia padrdo para Estudos Prévios de Impacto
Ambiental - EPIA e Relatério de Impacto Ambiental - RIMA).

5.4, Por fim, destaque-se que o Manual de Andlise de Estudos de Viabilidade Técnica,
Econbmica e Ambiental constitui-se em documento orientativo, sem carater vinculativo, cuja finalidade
é balizar eventuais andlises de estudos a serem empreendidas pela Antag. No caso, em se tratando de
nova licitacdo, coube ao Poder Concedente conduzir e aprovar o estudo de viabilidade referente ao
objeto do arrendamento, em consonancia com o artigo 29, inciso VI, do Decreto n? 8.033/2013.

5.5. Pelo exposto, ndo assiste razdo a impugnante, na medida em que o estudo contempla uma
avaliacdo conceitual da viabilidade ambiental do projeto.

b) Prazo contratual insuficiente para obtenc¢do do licenciamento ambiental e efetivo inicio da prestagdo
das atividades.

5.6. Preliminarmente, cumpre pontuar que o contrato atribui a arrendatdria o risco pela
obtencdo de licencas, permissdes e autorizacdes, conforme disposto no item 13.1.3, de modo que
eventual atraso devera ser por ela absorvido, da mesma forma que um possivel inicio adiantado das
operacdes, antes do terceiro ano de vigéncia do instrumento, acarretard na obtencdo de receitas ndo
previstas no estudo de viabilidade e também nao serdo objeto de avaliacdo referente a movimentagao
minima exigida.

5.7. Em relagdo ao prazo de 42 (quarenta e dois) meses para inicio das atividades, suscitado
pela impugnante, observa-se que foram considerados os prazos legais maximos para obtencao de licencga
de instalacdo (doze meses) e operacgdo (seis meses), bem assim um prazo aparentemente extenso para
realizacdo de obras que envolvem sobretudo prepara¢do de terreno e pavimentacdo (dezoito meses).
Ademais, ressalte-se que a clausula de inicio das operacdes e cumprimento da obrigacdo de
movimentagdao minima exigida estdo consubstanciadas nos estudos oportunamente aprovados pelo
Poder Concedente e posteriormente aquiescidos pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo tendo sido
identificada qualquer inconsisténcia referente aos prazos previstos para inicio das operacdes.

5.8. Sobre o prazo do contrato de arrendamento, consignamos que tal definicdo se encontra na
esfera de discricionariedade do Poder Concedente, que pondera aspectos técnicos e econdmico-
financeiros nesta decisdao, ndo havendo portanto qualquer relagdo com a data de potencial inicio das
operacdes por parte da futura arrendataria.

5.9. Desta forma, propugnamos pela improcedéncia da alegacao.

http://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=597715&infra_siste...

2/3



19/07/2018 SEI/ANTAQ - 0549093 - Decisdo de Impugnagéo ao Edital

¢) Auséncia de autoriza¢Go para realizagdo de sondagem, com consequente prejuizo a formulag¢do de
proposta.

5.10. Observamos, de inicio, que o edital referente ao Leildo n? 02/2018-Antaq foi publicado no
dia 6 de abril de 2018, com uma antecedéncia de 112 (cento e doze) dias até a data da sessdo publica,
com a previsdo de realizacdo de visitas técnicas a area, desde que devidamente agendadas juntamente a
autoridade portudria.

5.11. Consignamos também que os estudos foram modelados no designio de fornecer aos
potenciais interessados as informacdes reputadas suficientes a caracterizacdo da drea a ser explorada,
para que, ao fim e ao cabo, fosse possivel a valoracdo do empreendimento e a consequente estimacdo do
Valor de Outorga que cada proponente esta disposta a aportar, ponderando os riscos e oportunidades
vislumbradas no empreendimento.

5.12. Nesse sentido, a realizacdo de sondagem por parte da empresa interessada é, no
entendimento desta Comissdao, uma faculdade da empresa no intuito de auxilid-la na mensuragao
econdmica do objeto do certame, sem, contudo, representar uma condi¢ao essencial para tanto. Desse
modo, a ndo realizacdo do teste de sondagem, tido pela impugnante como essencial a formulacdo de
proposta, é fato alheio ao certame e nao prejudica o seu regular prosseguimento.

5.13. De se ressaltar, por oportuno, que este foi o Unico requerimento de realizacdo de inspecao
dessa natureza de que tivemos conhecimento e nos posicionamos favoraveis a respeito em deliberagao
na 232 reunido da CPLA, destacando a necessidade de observancia das demais normas pertinentes,
inclusive aquelas de cunho ambiental, que extrapolam as competéncias desta Comissao.

5.14. Isso posto, opinamos pelo ndo acolhimento do pedido em questao.
DA DECISAO
6. Ante todo o exposto, esta Comissdao Permanente de Licitagdo de Arrendamentos

Portuarios delibera por conhecer do pedido de impugnacdo em epigrafe para, no mérito, negar-lhe
provimento em sua integra.

RENATO BORGES
Presidente Substituto da Comissdao Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portuarios

Documento assinado eletronicamente por Renato Hugo Reis Borges, Presidente da CPLA, em
19/07/2018, as 12:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 12 da Portaria n2
210/2015-DG da ANTAQ.
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